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HOTARIREA COLEGIULUI
nr. __ din 28.01.2022

Privind rezultatele activititii Centrului National
Anticoruptie in anul 2021, stabilirea prioritdtilor
s1 aprobarea Planului de actiuni pentru anul 2022

Colegiul, intrunit in conformitate cu prevederile art.10 din Legea nr.1104-XV din 06.06.2002,
cu modificdrile si completdrile ulterioare si pct.4) din Regulamentul de activitate al Colegiului, a
examinat Raportul activitétii Centrului National Anticoruptie In anul 2021 si proiectul Planului de
actiuni pentru anul 2022, |

Colegiul constatd cd, in anul 2021, ofiterii Centrului au depistat 743 de infractiuni, dmtre care:
602 — acte de coruptie si conexe si 141 — alte categorii de infractiuni.

Potrivit criteriului de grav1tate al infractiunilor depistate, 524 — au fost deosebit de grave si
grave, 110 — mai putin grave, iar 109 — usoare.

Au fost depistate urmaitoarele categorii de infractiuni: corupere pasivd — 237, trafic de
influentd — 159, corupere activd — 108, escrocheria — 42, abuz de putere sau abuzul de serviciu —
40, confectionarea sau folosirea documentelor oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor
false — 39, fals in actele publice — 34, spilarea banilor — 15, delapidarea averii stréine — 13, exces
de putere sau depasirea atributiilor de serviciu — 8, abuz de serviciu — 7, fals in declaratii — 6
neglijentd in serviciu — 3, luare de mitd — 4, darea de mitd — 1, Imbogétire ilicitd — 1.

Institutiile publice In care au fost inregistrate dcte de coruptie au fost: autorititile publice
locale — 101, intreprinderi comerciale — 83, organele afacerilor interne — 69, intreprinderi de stat —
46, institutiile Ministerului S&natatii, Muncii i Protectiei Sociale — 40, Agentia Proprietatii
Publice — 40, Agentia Servicii Publice — 30, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor — 27,
Serviciul Fiscal de Stat — 14, Serviciul Vamal — 13, birouri de avocaturd — 10, institutiile
Ministerului Apérarii — 8, institutiile Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii — 7, organele
justitiei — 6, Agentia de Interventie si Plafi pentru Agriculturd — 4, Agentia pentru Protectia
Consumatorilor si Supravegherea Pietei — 4, oficii de executori judecdtoresti — 3, Federatia
Moldoveneascd de Fotbal — 3 etc.

In perioada de raport, ofiterii Centrului au examinat 55 de contraventii, din ele: 41 — privind
excesul de putere sau depésirea atributiilor de serviciu, 11 — privind abuzul de putere sau' abuzul
de serviciu; 2 — privind participarea ilegald a functionarului public, a persoanei cu func;ie de
demnitate publici la activitatea de intreprinzétor si 1 — privind protectionismul.

Organul de urmirire penald, a cercetat 1321 de cauze penale, cu finisarea a 426 de cauze. Din
ele — 203 au fost deferite justitiei. Prejudiciul stabilit pe cauzele penale pornite in 2021 a constituit
202.956.631 lei. Pentru asigurarea restituirii prejudiciului, de organul de urmarire penala a fost
aplicat sechestru pe mijloace financiare si bunuri in valoare totald de 22.226.145 lei. In faza
prejudiciard, a fost restituit benevol prejudlclu in sumi de 271.613 lei.



Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale a primit in procedurd 226 de delegatn in
privinta a 365 de subiecti. Din acestea, 208 au fost executate. Ca urmare a investigatiilor
financiare paralele efectuate, in scopul recuperarii activelor provenite din infractiuni, a fost aplicat
sechestru pe 949 de bunuri in valoare totald de 1.579.668.771 lei.

Colegiul apreciaza aportul considerabil al Directiei analitice la efectuarea a 355 de produse
analitice de nivel operational i 15 produse analitice de nivel strategic.” Analizele operationale au
vizat proprietdtile persoanelor publice in coraport cu veniturile acestora (60%), relatiile intre
figuranti (30%) si activitatea agentilor economici, inclusiv castigitori ai licitatiilor publice (10%).
Subiectii supusi analizei operationale au fost persoane cu functie de =~ demnitate
publicd/functionari/agenti publici — 330, precum si persoane fizice/juridice — 3402. Produsele de
analizd operationald au fost transmise pentru examinare, conform competentel catre ofiferii de
urmirire penald si ofiferii de investigatii speciale din cadrul Centrului (85%), precum si citre
procurorii anticoruptie (15%).

Colegiul sustine continuarea actiunilor de prevenire si combatere a actelor de coruppe .actelor
conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile in dous din domeniile prioritare stabilite prm
Hotérérea Colegiului nr.l din 29.01.2021, reiesind din importanta vitald pentru societate si
procesele de lungd durati ce le insotesc: achizitiile publice centralizate In s&nétate, primordial cele
efectuate in contextul pandemiei provocate de virusul COVID-19 si executarea programelor de
reparatii a drumurilor in Republica Moldova. Concomitent, sustine intenfia de & stabili
suplimentar ca prioritate pentru anul in curs, efectuarea investigérilor in domeniile: combaterea
coruptiei sistemice si procesul de gestionare a fondurilor externe.

In domeniul prevenirii coruptiei, au fost elaborate 586 de rapoarte de expertizi anticoruptie.
Au fost identificati 2.687 de factori de coruptie, inclusiv: lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative, formulare ambigud care admite interpretdri abuzive, lacune in drept si atributii
care admit derogéri si interpretiri abuzive. Din totalul recomandarilor inaintate de expertii
Centrului National Anticoruptie, In rapoartele de expertlza anticoruptie, de autorii prmectelor au
fost acceptate 50%.

Au fost organizate si desfé§uratc 245 de instruiri anticoruptie, audienta constmund 8.450 de
persoane.

In sensul Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritifii institutionale si conform
prioritétilor stabilite de conducerea Centrului National Anticoruptie, a fost finalizatd evaluarea la
6 entitati publice: Agentia de Mediu, Agentia pentru Supraveghere Tehnicd, Colegiul de Ecologie,
Departamentul de inmatriculare a mijloacelor de transport si calificare a conduc#torilor auto din
cadrul ASP, Centrul de achizitii publice centralizate in séndtate si Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor.

Colegiul evidentiazd rezultatele obtinute de catre Secretariatul grupurilor de monitorizare,
asigurat de Centrul National Anticoruptie, privind executarea Planului de actiuni intru
implementarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020. Astfel, in
perioada de raport, a fost elaborat Raportul de monitorizare si evaluare a SNIA, care cuprinde o
analizd cantitativd si calitativd a progresului realizarii actiunilor scadente si a celor permanente
pentru implementare, precum si identificd progresele si provocérile intdmpinate de citre entitafile
implementatoare. Subsecvent, intru asigurarea continuitdtii implementérii documentului de
politici-Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie, In conformitate cu' Decizia
Comisiei parlamentare securitate nationald, apérare §i ordine publicd nr.275 din 25.11.2020,
termenul de implementare al Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii
2017-2020 (Hotarirea Parlamentului nr.56 din data de 30.03.2017, in vigoare din
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30.06.2017), urmeaza a fi extins cu doi ani, conform prevederilor Cap.V ,,Procedurile de
raportare si monitorizare” al Strategiei.

Colegiul constatd obtinerea in anul 2021, a certificatelor ISO 27001 si ISO 37001. Pentru a
obtine ambele certificate, institutia a fost supusa unui audit international riguros, pe parcursul a
clteva luni, care a inclus evaluarea conformititii actelor normative interne, urmati de un
diagnostic al proceselor-cheie din cadrul institufiei, precum si vizita echipei de audit, in cadrul
cdreia auditorii au avut discutii cu efectivul de conducere si de executie al CNA pe marginea
proceselor de lucru, dar si altor chestiuni importante. Astfel, In urma acestor evaluiri, Centrul
National Anticoruptie a obtinut cele doud certificiri internationale. Standardul ISO 37001 reflectd
cele mai bune practici anticoruptie la nivel global si va permite institutiei sd implementeze un
sistem de management anti-mitd eficient, sporind mésurile de sigurantd pe care deja le are. Acest
sistem incurajeazi si promoveazi o culturd institutionald solidad si instituie un set de reguli-si
criterii anticoruptie clare care sd fie respectate In toate activititile desfisurate de Centrul National
Anticoruptie. Standardul ISO 27001, vine s& Iimbunétateascd securitatea informatiilor, pentru a nu
exista loc de Incélcari sau un alt tip de incidente cu riscuri de securitate informationald. Obtinerea
certificirii demonstreazi angajamentul Centrului de a p#stra informatia de care dispune in
sigurantd.

Colegiul apreciazd suportul Proiectului ,,Lupta cu coruptia prin consolidarea integrititii
durabile in Republica Moldova” implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) Moldova, cu sustinerea financiard a Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei in
procesul de obtinere a certificatelor ISO 27001 si ISO 37001. Totodatd, Centrul a mai beneficiat si
de alte proiecte de asisten{d externd precum: Proiectul regional UE/CoE ”Consolidarea mésurilor
pentru prevenirea §i combaterea infractiunilor economice”, Rupe ticerea >Imbunititirea
politicilor §i culturii avertizorilor de integritate in Balcanii de Vest si Republica Moldova”,
“Actiune impotriva coruptiei in Republica Moldova”, ’Sud-Estul Europei — Impreuns impotriva
coruptiei”, ,,Suport pentru tdrile Parteneriatului Estic in vederea imbunitatirii mecanismului de
recuperare a bunurilor”, toate avind ca obiectiv general consolidarea capacititilor institutiei in
procesul de prevenire, combatere a manifestdrilor de coruptie in Republica Moldova, precum si de
recuperare a bunurilor infractionale. ‘

Pe parcursul anului 2021, a fost monitorizatd implementarea documentului principal de
planificare manageriald si strategicd a institutiei — Programul de Dezvoltare Strategica a Centrului
National Anticoruptie pentru anii 2020-2023. A fost urmairita realizarea obiectivelor propuse, in
contextul actiunilor planificate §i a avut drept scop, stabilirea gradului de realizare si de
conformitate a actiunilor Intreprinse cu cele planificate, intru realizarea indicatorilor stabilifi.
Astfel, gradul de implementare a actiunilor din Planul de actiuni este de circa 88%, actiunile
partlal realizate reprezintd 3%, actiunile nerealizate reprezintd 9%. -

In vederea realizirii eficiente a misiunii si obligatiunilor ce 1i revin, potrivit competentei,
Centrul apreciazd colaborarea cu institutiile publice nationale, organizatii si autoritdti similare din
alte téri, incheind 1n acest scop, acorduri bilaterale, promovand schimbul de informatii, bune
practici §i experientd in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei. '

Printre deficientele stabilite in activitatea de prevenire, combatere a coruptiei §i recuperdrii
bunurilor infractionale, Colegiul mentioneazd problemele §i factorii de risc ce {in de carentele
legislative, nerespectarea intocmai a cerintelor legislatiei anticoruptie, precum si de asigurarea
tehnico-materiald, ponderea excesiv de mare a materialelor aflate in gestiunea ofiterilor de

urmdrire penald etc.
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Nu in ultimul rind, Colegiul atentioneazd asupra examindrii Raportului de evaluare a
activitdfii Centrului National Anticoruptie pentru perioada ianuarie 2016 — septembrie 2021
elaborat de Comisia securitate nationald, apdrare si ordine publicd. Drept urmare, au fost
identificate deficientele constatate, cu argumentarea dezacordului cu unele din concluziile
enuntate in rezultatul controlului si remise autorilor pentru informare. In scopul remedierii unor
provocdri care au favorizat la crearea concluziilor nefavorabile despre activitatea institutiei,
subdiviziunile vizate gi-au planificat pentru anul 2022, mtreprmderea tuturor actiunilor necesar de
a fi Intreprinse in limitele competentelor atribuite.

Avénd 1n vedere cele expuse,-

1.

W

W

COLEGIUL HOTARASTE:

Se ia act de rapoartele prezentate in cadrul sedintei Colegiului:
— Raport privind Sistemul de management al securitifii cibernetice si a standardului
1S027001:2013 in cadrul CNA pe parcursul anului 2021; :
— Raport privind Sistemul de management al integritatii si anticoruptie n conformltate cu
Standardul ISO37001:2016 pe parcursul anului 2021;
— Raport de progres a realizirii Planului de actiuni pentru implementarea Programulm de
Dezvoltare Strategicd al Centrului National Anticoruptie pentru anii 2020-2023;
— Raport de activitate al Centrului National Anticoruptie pentru anul 2021;
Se avizeazd pozitiv Raportul privind activitatea Centrului 1n anul 2021;
Se apreciaza activitatea Centrului, pentru anul 2021, ca fiind ,,satisfacétoare”;
Publicarea Raportului de activitate pentru anul 2021 pe pagina web a Centrulul cu
prezentarea acestuia Parlamentului si Guvernului, in modul stabilit.
Se aprobd de principiu Planul de actiuni al Centrului pentru anul 2022.
Se stabilesc domeniile prioritare in activitatea de prevenire i combatere a fenomenulm
coruptiei pentru anul 2022, dupd cum urmeaz:

— achizitiile publice centralizate in sinitate, pr1mord1al cele efectuate in contextul
pandemiei provocate de virusul COVID-19;
— executarea programelor de reparatii a drumurilor in Republica Moldova;
— combaterea coruptiei sistemice;
— procesul de gestionare a fondurilor externe.
Presedintele Colegiului, v
- general-maior Vadim COJOCARU
Secretarul Colegiului, : '
Elena BEDROS

locotenent-colonel




